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). Supratndatorarea simplilor particulari

existenla unor pirghii qi mecanisme instituiionale imaginate penku a interveni qi a
consolida situalia in care se afl6 un simplu particular (e.g. prin mecanisme derivate

din politica de creditare adoptatd de instituliile de credit, dar qi prin mecanisme

derivate din politica legislativd a unui stat, cum ar fi plafonarea dobfuzilor).
Directiva (llB) 201911023 a Parlamentului European qi a Consiliului privind

cadrele de restructurare preventivd, remiterea de datorie ;i decdderile, precum qi

mdsurile de sporire a eficienlei procedurilor de restructurare, _de insolvenld Ei de

remitere de daiorie Ei de modificare a Directivei (UE) 201,7111321 declatd., cu emfazd,

cd ,,supratndatorareq consumatorilor este un motiy de mare preocupare economicd

;i sociald ;i este strdns legatd de reducerea excedentului de datorie" (considerenhrl 21).

Cu toate acestea, art. 1 alin. (2) lit. (h) dispune, sec, cd Directiva nu este aplicabild

debitorilor ,,persoane fizice care nu sunt intreprinzdtori"', cu excepfia situaliei in care

statele membre opteazd expres sd extindd aplicabilitatea qi in privinla acestora [art. 1

alin. (4)1.

Restructurarea preventivd, in modalitatea in care este reglementatd de Directiva
(UE) 201911023, este nu doar recomandatd in vederea reglementdrii coerente a insol-

venlei persoanei frzice, ci obligatorie pentru atingerea scopului procedurii, respectiv

eliberarea de datorii.
O situalie de crizd, conjuncturalS sau structuralS, poate conduce la ruptura anumitor

echilibre qi poate sd fragilizeze sau sd condamne la supraindatorare contractanlii

vulnerabili2.
Am abordat problematica prevenliei supraindatordrii in incercarea de a pune bazeTe

acestui demers phnidisciplinar, prin analiza succesivd a cuuzelor generale ale supratn-

datordrii (Capitolul I) qi a prevenliei supratndatordrii din perspectiva influenlei
exercitate de dreptul european asupra dreptului nostra nulional (Capitolul II).

' JOUE L l72ll8 din 26 iunie 2019. tn continuare, in text, Directiva privind restruc-

turarea ;i insolvenla.
2 C. Gau-Cabde,Enchain6, affranchi, proteg6, triomphant..., op. cit., p. 33.

Cau;

2. Analiza duali r
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4 Supraindatorarea simplilor particulari

(ii) comportamentul debitorilor qi (iii) comportamentul creditorilorl. Toate aceste

paliere pot fi subsumate Ei sistematizateintr-o analizd dua16: cauze endogene - cauze

exogene ale supraindatordrii.
Vom parcurge, succesiv, cauzele endogene ule supratndatordrii (Sec{iunea 1),

pentru a analiza apoi caazele exogene ale sapratndatordrii (Sec{iunea t 2'a).

Secliunea l. Cattze endogene

3. Cauze endogene: expresia pluridisciplinaritifii. Cauzele endogene ale supra-

indatordrii sunt adesea echivalate, in mod eronat, cu un comportament nesdbuit a1

simplului particular, calificat in doctrind drept supraindatorare aaiv*.
Inconqtienla, imaturitatea, supra-consumul patologic' qi, in general, puprainda-

torarea activd a fost calificatd drept o cauzd marginald a supra?ndatorlriia. in prezent,

situa{iile independente de voinla debitorului genereazd mai frecvent supraindatorare,

un motiv in plus pentru care eficienla politicilor statale este pus[ in disculie.

,,Impulsurile ;i pasiunile" individului nu mai echivaleazd cu supraindatorarea, care a

devenit expresia unei crize sociale qi societale5.

lncd existd supraindatorali ,,activi" care, departe de a fi greieri sau abili utili-
zatori ai avantajelor societdlii de consum, stnt indivizi rdtdcili, ajunqi in impas in
afara unei voinle conqtiente de a se supraindatora.

in plus, deqi categoria cea mai expusd la supraindatorare este constituitd din
persoane frrd angajament (gomeri) care nu mai au dreptul de a beneficia de ajutorul
(social) de qomaj6, acest fenomen incepe sd se afirme qi in rAndul persoanelor cu o
viald profesionald activd. Insuficient de slraci pentru a beneficia de ajutoare sociale

Credit Directive", Directiva MCD ,,Mortgage Credit Directive" qi Directiva CRD ,,Consumer
Rights Directive"), precum qi legile ori ordonan{ele menite a implementa, in dreptul intem,
aceste directive.

1 De unde qi noliunea de ,,buna-credinfA (...) in ambele sensuri", pe care o vom acredita in
cuprinsul tezei,in special cu privire la obligalia instituliilor de credit de a consilia Si avertiza

consumatorul - particular persoand fizic6.
2 

Supraindatora,tTi ,,activ7" sunt ,,greieri care nu se preocupi de viitor, rdtdcili inconqtien{i

de amploarea angajamentelor pe care qi le asumd sau aqi ai creditului, care exploateazd, cu mai

mult sau mai pulin succes, atuurile societdfli de consum qi a posibilit6{ii de a supraindatora".

Aceste metafore in cascadd ii aparlin Profesorului Jean Derruppd, Rapport de s1'nthese, loc. cit.,
p. 30.

' Gh. Pipereo. Felix qui nihil debet, loc. cit., p.72,in special nota de subsol nr. 7.
a J.B. Racine, Faut-il encore payer ses dettes?..., op. cit., p. 43.
t Arizul 2O14lC 311106 al Comitetului Economic gi Social European privind proteclia

consumatorilor ;i tratamenful adecvat al indatorErii excesive pentru prevenirea excluziunii
sociale, p. 38-46.

6 Pentnr,,intercal6rile" care pot apdrea intre diferitele sisteme statale de ajutor social, a se

vedeainfra,Parteaall-a, Capitolul I, Sec{iunea 1, S1, 1.1.
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6 Supraindatorarea simplilor particulari

Simpla analizdintemeiatS pe o himerd a individului ralional, ale clrui alegeri sunt
guvernate de teoria utilitdlii scontate, a fost contrazisd incd din anul 1952, pornind de

la o ghicitoarel, de cel ce avea sd devind ulterior cAqtigdtorul premiului Nobel pentru

economie, francezul Maurice Allais.
Resorturile interne ce pot declansa, pentru un consumator, un proces de achizilie a

unui bun sau serviciu au fost analizate pe larg in doctrinS, din multiple perspective,

ceea ce va determina concluzia unei evidente pluridisciplinaritSli in domeniu.

Concluzia pluridisciplinaritatii qi necesitatea unei analize de acest tip nu repre-

zintd o premierd qi nici o descoperire pe care sI ne-o insqim in condiliile in care

peisajulluridic romdnesc s-a preocupat recent2 de aceasta. in doctrina str6in6, aceastd

tematicd a frcut obiectul, in trecut, a unor dezbateri substanfiale, care au condus la

perfeclionarea mecanismului juridic de prevenlie Ei tratament al supraindatordrii
simplului particular3.

Dreptul se estompeazd, atunci cdnd disculia se poartd cu privire la cauzele endo-

gene ale supraindatordrii, ldsdnd locul altor ramuri de specialitate, cum ar fi:
economia (teoria economicd sau Homo economicus), sociologia (teoria interacliunii
sociale ;i a influenlelor interpersonale), psihologia (teoria psihanaliticd) sau chiar
psihiatria, inrpoteza unor afecliuni grave, care conduc simplul particular in direc{ia

unor achizilii inc ontr o I ab il e.

Dupd cum afirma Decanul Carbonnier in lucrarea sa de referinlI pentru dreptul
contempora# , ,,dreptul este ficut de oameni, pentru oameni; in toate aspectele sale,

dreptul este relalionat cu psihologia". Acesta este corolarul intuiliei geniale pe care

Sigmund Freud a avut-o incd din 1908.

ln teoria qtiinlelor sociale, poate fi identificatd o terminologie variatd pentru

aceastd noliune care expriml motivalia individului de a achiziliona un anumit
burVserviciu: nevoi, dorinle, impulsuri, mobiluri, instincte. Toate acestea descriu, in
realitate, aceeaEi idee, deEi nu existd identitate intre nevoi (care pot fi naturale sau

artificiale) qi dorinfe/capricii (care sunt induse de profesioniqti sau de societate).
Pentru a determina care sunt cerinlele qi motivaliile consumatorului se impune

determinarea importanlei, in procesul de achizilie a unui bun sau a unui serviciu, a

impactului nevoilor, motivuliilor ;i personulitdlii individului tn tndeplinireu unui
anumit act de consam (1.1.), cu alte cuvinte o analizd a ceea ce am denumit
psihologia supraindatordrii, rrmdrrd ca apoi sd studiem dinumicu procesulai de

achizilie (1.2.) pentru a concluziona impactul psihologiei supraindatordrii asupra

actului propriu-zis de consum.

1 Descrisd sub denumirea de Paradoxul lui Allais in D. Kahneman, Gilndire rapidd,
gdndire lent6, Ed. Publica, 2015, p. 485-486.

' Gh. Pip"r"a, Contracte qi obligafii comerciale, Ed. C.H. Beck, Bucureqti, 2019,
p.79-103, secliunea dedicatl Contractului in varianta sa iralionald.

3 M. Gardaz, Presentation, Le surendettement des particuliers sous la direction de Michel
Gardaz, Ed. Anthropos, Economica, Paris, 1995. Michel Gardaz este psihanalist gi profesor in
psihologie clinicd la Universitatea din Angers, Franla.

a J. Carbonnier, Flexible Droit. Pour une sociologie du droit sans rigueur, ed. 10",

Ed. LGDJ, Paris, 2001, p.411 .
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8 Supraindatorarea simplilor particulari

(iz) Nivelul interpersonal, care se refer[ la raportarea consumatorului la anumite
grupuri de referinld sau lideri de opinie.

(iir) Nivelul individual, care include cerinfe1e, motivaliile qi atitudinea (lersona-
litatea) consumatorului.

Toate aceste niveluri explicative ale comportamentului de achizilie manifestat de

nn consnmator pot fi incadrate intr-o analizd economicl (Homo Economicust) sau

intr-o analizd psihologicd (cea mai semnificativd, din perspectiva noastrS, fiind teoria
psihanaliticd construitd de Sigmund Freud cdreia i se adaugd teorii mai modeme

exprimate de fondatorii economiei comportamentale, printre care este relevantd

teiria estimdrii ;anselor exprimatd de Daniel Kahneman ;i Amos tversky2).

7. Un model insuficient: teoria economici a factorilor de achizi{ie. Din perspec-

tivd economicd, incep0nd cu anii 1960, lumea a cunoscut o schimbare radicald in ceea

ce prive;te creditarea persoanelor fizice, aceasta fiind extinsd de la credite acordate

pentru finanlarea achiziliei unei locuinle la creditele de consum. Aceastd schimbare a

fost provocatd de evolulia rapidS a industriei dupd cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, de

evolulia comerfului Ei a modului de viafd prin concentrdri urbane, noi produse gi

servicii, sisteme de distribulie, metode revolulionare de vdnzare etc.3

A luat naqtere aqa-numita societate de consum, caracteizatd prin acces facilitat la
creditare qi posibilitatea persoanelor ftzice tncadrate in anumite categorii socialea de a
aclizrtjona de tndatd un bun pentru care, tn trecut, trebuiau sd economiseascd. Referitor
la acest aspect, in doctrind se aratd cd ,p15!ii in numerar, utilizate ptndl.a acel moment de

strdmoqii noqtri, i se substituie plata prin tttTizarea unei facilitdli de creditare"s.

indatorarea incepe s5 se afirme drept ,,o modalitate obiqnuitd de gestionare a patri-
moniilor"6, iar creditul ,,un firndament in ceea ce priveEte consumul gospoddriilor"T.

Acest sistem a fost adincit de lipsa oricdrui sentiment de vinovdlie qi de rispun-
dere pentru cei care s-au lansat in ,,practici prddalnice de creditare"s, constAnd in
credite ipotecare acordate unor persoane fErd bonitate, taxare excesivd a descope-

ritului de cont, asumarea excesivd a riscurilor in politica de creditare.

I Aceastl calificare transformd consumatorul ,,tntr-un agent economic, ale cdrui interese
sunt protejate derivat din faptul bunei funcliondri al pielei" - M. Friant-Petot, Le
consommateur luln6rable d la lumidre du droit de la consommation de l'Union europdenne,
RTD Eur. 2013 p.483.

2 Bazele acestei teorii au apdrut in A. Tverslqt, D. Kahneman, Judecata evaluativd in
condifii de incertitudine: euristici qi biasuri, in Revista Science, vol. 185/1974 qi tradus de

D. Crdciunin D. Kahneman, op. cit., Apendice A,p.65l-673.
3 H. Temple,Le droit de la consommation est-il subversifl..., loc. cit., p. 1069.
a X. Lagarde, Prevention du surendettement, loc. cit.,p. 14.
s 

V. Martineaud-Bourgninaud,Procddtres de surendettement des particuliers et r6tablisse-
ment personnel, Ed. LGDJ, Issy-1es-Moulineaux, 20 1 8, p. 1 0.

6 B. Oppetit, L'endettement et le droit in M6langes en hommage d Andr6 Breton et Fernard
Derrida, Ed. Dalloz, Paris, 1991, p.295.

'lbidem.
r J.E. Stiglit ,Preful inegalitdf,i, Ed. Public4 Bucure,sti,2013, traducere de S. Nls/or, p.20-28.


